MINUTA CONTRIBUIGAO

A ABRASAT — Associa¢ao Brasileira das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite, entidade representativa do setor de telecomunicacdes via satélite,
agradece a oportunidade de contribuicdo na Consulta Publica n? 31/2025. A proposta de estabelecimento de diretrizes para o uso ético de aplicacdes de
Inteligéncia Artificial (IA) em todo o setor de telecomunicagdes é recebida como uma medida positiva e necessaria.

Reconhecemos que a IA integrada a conectividade pode impulsionar eficiéncia e inclusdo digital, razdo pela qual é positivo que a Agéncia busque atualizar a
regulamentacdo para acompanhar essa evolugdo tecnolégica. Ao mesmo tempo, julgamos essencial que a nova normatizagdo considere as diferengas de
porte e recursos entre as prestadoras, adotando uma abordagem proporcional aos riscos e evitando criar obrigacGes excessivamente onerosas as empresas.
Nossas contribui¢cdes visam aperfeicoar a minuta regulatéria, de modo a equilibrar fiscalizagdo eficaz com seguranga juridica e viabilidade operacional para
todos os atores do mercado de telecomunicagGes via satélite.

Cabe pontuar que discussdes legislativas sobre IA estdo avangando no Congresso Nacional, notadamente por meio de proposi¢des que buscam estabelecer
um marco legal para este tema. Ressaltamos que a auséncia de uma clareza legal estabelecida, gera um risco para a¢des de fiscalizacdo que, mesmo que bem-
intencionadas, possam resultar em exigéncias desproporcionais ou ndo aplicaveis a realidade do setor. A aprovacao de um marco legal moderno e equilibrado
para a IA no Brasil poderd fornecer a seguranga juridica necessaria para a industria e para o préprio regulador.

Reconhece-se que as agéncias reguladoras, incluindo a Anatel, tém dado passos importantes ao estabelecer principios gerais para o uso de solugdes baseadas
em IA, conforme demonstrado em dispositivos de seus normativos. No entanto, alguns principios de alta relevancia, como, por exemplo, a "explicabilidade"
contida no Art. 40 da Resolugdo Anatel n2 777, de 28 de abril de 2025, carecem de um desenvolvimento pratico e de um aprofundamento técnico para sua
aplicagdo fiscalizatéria eficaz. A aplicagao dos principios deve ser proporcional ao risco do sistema e claramente vinculada a responsabilidade de cada agente
na cadeia.

E fundamental que haja um investimento continuo no avango dos entendimentos e no treinamento de equipes especializadas, capacitadas para compreender
a complexidade técnica da IA. Essa capacitagdo permitird que a fiscalizacdo se concentre nos aspectos essenciais de forma equilibrada, aplicando os principios
regulatdrios de forma alinhada com as melhores praticas internacionais, evitando a criagdo de 6nus burocraticos excessivos ou a aplicagcdo de conceitos de
maneira abstrata e potencialmente contraditéria.



REDAGAO NA CONSULTA PUBLICA

PROPOSTA DE NOVA REDAGCAO

JUSTIFICATIVA

Art. 72, Paragrafo Unico. O disposto nos incisos
Il e lll deste artigo abrange equipamentos,
aplicativos, sistemas e ferramentas baseados
em inteligéncia artificial, os dados utilizados
para o seu treinamento e outros elementos que
apoiem ou suportem o seu desenvolvimento e
uso.

Art. 79, Pardgrafo unico. O disposto nos incisos Il e Il
deste artigo abrange equipamentos, aplicativos,
sistemas e ferramentas no dmbito da prestagdo de
servicos de telecomunicacbes baseados em
inteligéncia artificial, os dados utilizados para o seu
treinamento e outros elementos que apoiem ou
suportem o seu desenvolvimento e uso.

Ao delimitar a abrangéncia “no ambito da
prestacdo de servicos de telecom”, garantimos
que o foco da fiscalizacdo permanecerd nas
aplicacGes de IA que efetivamente impactam a
oferta de conectividade ou o cumprimento de
obrigacdes regulatérias.

Essa precisdo traz seguranca juridica, evitando
interpretacdes que demandem das pequenas
operadoras a entrega de cddigos-fonte,
algoritmos ou bases de dados de IA que ndo
tenham relevancia para o servico de
telecomunica¢des em si.

Reiteramos que ndo se trata de excluir a
supervisao sobre |IA, mas de focaliza-la onde faz
sentido regulatério, poupando esforgos tanto
da Anatel quanto das empresas e preservando
segredos comerciais sem prejudicar a
transparéncia devida.

Art. 15, Paragrafo Unico. Nas atividades de que
trata o caput poderao ser utilizados processos
automatizados, inclusive com o uso de
inteligéncia artificial.

Pardgrafo unico. Nas atividades de que trata o caput
poderdo ser utilizados processos automatizados,
inclusive com o wuso de inteligéncia artificial,
observados os principios de transparéncia e
confiabilidade dessas ferramentas e respeito ao
segredo industrial e comercial das informacgoes

Sugerimos consignar na norma que o uso de
sistemas automatizados seguira principios e
que os resultados produzidos por IA nao
dispensardo a avaliacdo critica por parte dos
agentes da Agéncia, nem substituirdo o didlogo
com as prestadoras.




obtidas.

Considerando o proposto, é essencial que se
explicite os limites de uso e compartilhamento
de informacgbes, assegurando que ndo haja
exposicdo de estratégias operacionais, modelos
de negdcios ou ativos intangiveis das empresas.

As insercOes buscam preservar o equilibrio
regulador-regulado, como também fortalecer a

confiancga no processo fiscalizatério,
assegurando que a inovacdo venha
acompanhada de garantias minimas de
protecdo a informacdo estratégica dos
fiscalizados.

Art. 22, § 42 O Administrado nao podera impor
restricbes ao acesso remoto, podendo,
contudo, sugerir a Agéncia meios alternativos
para a sua realizagdo."

§4°: O Administrado ndo poderd impor restricoes
injustificadas ao acesso remoto, devendo haver
garantias e condi¢bes adequadas e seguras para a
sua realizagdo; podendo, contudo, sugerir a Agéncia
meios alternativos para sua efetivagdo

Ainsercdo do termo “injustificadas” e a mencao
a condi¢des “adequadas e seguras” buscam
compatibilizar o legitimo poder de fiscalizagao
da Anatel com a necessidade de proteger a
seguranca dos sistemas das prestadoras.

Entendemos ser importante permitir que as
empresas adotem medidas de seguranga
cibernética (por exemplo, autenticacdo
robusta, controle de horario de acesso,
sandbox para acesso) sem que isso seja
interpretado  indevidamente como uma

Iy

“restricao” a fiscalizacdo.
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Nossa sugestdao mantém o espirito da norma —
evitar bloqueios ao acesso remoto — mas deixa
claro que medidas justificadas de protecao sao
aceitdveis e necessarias, desde que nao
impecam a obtencdo dos dados.




