Resposta Consulta Publica 09 - 2025

A Abrasat — Associacao Brasileira das Empresas de TelecomunicagOes por Satélite, juntamente
com o Sindisat — Sindicato Nacional das Empresas de Telecomunicacdes por Satélite, agradecem a
Anatel pela oportunidade de poder contribuir em um tema tdo relevante ao setor e a sociedade em
geral.

A Consulta Pablica n° 9/2025 tem por objeto coletar informacdes da sociedade a respeito do
planejamento da Anatel para a realizagao de licitacGes para autoriza¢des de uso de radiofrequéncias
associadas ao Servico Mével Pessoal — SMP.

Considerando que tais informacgGes serdo utilizadas para subsidiar o planejamento da Agéncia
no curto, médio e longo prazos, e que muitas das faixas de radiofrequéncias consideradas sdo
compartilhadas com o servico fixo por satélite (SFS) e, dada a necessidade de protecdo dos servigos
incumbentes contra interferéncias prejudiciais, a Abrasat e o Sindisat gostariam de tecer alguns

comentarios que esperamos sejam levados em consideragao por essa d. Agéncia.

(i) Comentarios Gerais

A Abrasat e o Sindisat reconhecem o valor e o impacto que os servicos de telecomunicacbes
trazem para a sociedade. Nao ha duvidas de que o 5G e, futuramente, o 6G, irdo fomentar inovacdes
gue visam fornecer ndo apenas solu¢des avancadas de conectividade, mas também abrird espaco para
uma rede cada vez mais integrada, composta por componentes terrestres e por satélite. Assim, desde
logo se estabelece que o setor satélite ndo nega e ndo se opde ao fato de que havera situacbes de
coexisténcia e compartilhamento de faixas de frequéncias, mas qualquer implementacao deve se dar
com respeito aos servicos e sistemas que estejam em operacdo, e conforme as atribuicdes de faixa e
os direitos de exploragdo de satélites vigentes, protegendo-os preventivamente contra interferéncias
gue comprometam suas atividades.

Para um pais como o Brasil, de clima tropical, geografia diversificada e com dimensdes
continentais, nao restam duvidas de que o satélite continuara a exercer seu papel fundamental, seja
no fornecimento de conectividade banda larga, seja para D2D, seja na transmissao de sinais de dudio
e video, inclusive para conectar os desconectados e suportar aplicagcdes que requerem um grande
volume de dados, como o ensino a distancia, a telemedicina e o backhaul celular. Assegurar a
adequada protecdo ao SFS é medida necessaria para que os operadores de satélite possam continuar
acessando espectro suficiente para atender as necessidades atuais e futuras de toda sociedade

brasileira.



(ii) Da faixa de 6 GHz

A consulta publica ora em comento propde a realizacdo do leildo da faixa de 6 GHz até 2026.
Esse planejamento, no entanto, nos parece um pouco precipitado, uma vez que as condi¢des de uso
da faixa pelo IMT ainda nao foram sequer discutidas. Até recentemente, toda a faixa de 6 GHz havia
sido destinada para uso por servigos ndo-licenciados, como o WIFI-6. Por conseguinte, as condicGes
técnicas de uso e compartilhamento da faixa com os servigos incumbentes que foram estabelecidos
visavam a convivéncia harménica entre o WIFI-6 e os servicos existentes na faixa, como o SFS.

No entanto, em recente decisdo, o Conselho Diretor da Agéncia decidiu rever a destinacdo da
parte superior da faixa de 6 GHz, aprovando sua destinacao para o Servico Mdvel Pessoal (SMP).
Ocorre que ao rever a destinacado da faixa, todas as condicdes técnicas de uso e compartilhamento
desse espectro precisarao ser revistas e submetidas ao escrutinio da sociedade, o que até o momento
ainda nao foi feito.

N3o é demais mencionar que a faixa de 6 GHz estd atribuida ao servico fixo por satélite e,
portanto, assegurar a convivéncia harmonica entre o SFS e os sistemas IMT é primordial. O Sindisat e
a Abrasat tém discorrido sobre esse tema em suas manifestacdes e, nesta oportunidade, voltamos a
afirmar que a destinacdo da faixa para o SMP traz em si o debate sobre a coexisténcia, especialmente
guando se considera que a situagdo em que o feixe do satélite cubra mais de um pais. Embora nenhum
dispositivo isolado cause interferéncia a um uplink do SFS, os feixes de subida do SFS no Brasil
normalmente tém areas de ampla cobertura que cobrem mais do que apenas o Brasil, e tais feixes de
subida receberdo a interferéncia de todos os dispositivos — potencialmente centenas de milhdes —
dentro de sua area de cobertura. Desta feita, consideramos imperativo que a Anatel siga levando em
conta o impacto sobre os servicos satelitais causados por dispositivos terrestres operando na faixa de
6.425 a 7.125 MHz, como também na faixa adjacente.

Estudos conduzidos pela Global Satellite Association — GSOA para o WP5D da UIT-R
demonstraram riscos significativos de interferéncia de sistemas 5G nos receptores do satélite. Claro
gue isso nao surpreende, uma vez que estagdes 5G transmitem com uma poténcia significativamente
maior em comparagdo com dispositivos RLAN outdoor. Assim, ao realizar o planejamento do
uso/compartilhamento do espectro, é preciso que medidas de mitigagdo contra interferéncias sejam
adotadas e que as condig¢des técnicas para uso, por sistemas IMT, de faixas de frequéncias atribuidas
ao SFS sejam amplamente discutidas.

Adicionalmente, cabe ressaltar que a utilizacdo da faixa de 6 GHz que abrange as faixas de
frequéncias do AP30B, foi impulsionada por diversas administracGes, tais como a Brasileira, com o

intuito de “Garantir na pratica, para todos os paises, o acesso equitativo a 6rbita do satélite



geoestacionario nas faixas de frequéncia do servigo fixo por satélite coberto pelo Apéndice 30B do
Regulamento de Radiocomunicag¢des”.

Pode-se dizer ainda que a Anatel logrou seu objetivo com 4 (quatro) satélites utilizando tal
faixa de frequéncias, sendo que um destes utiliza uma posicao orbital brasileira adquirida via processo
licitatorio oneroso com intensa utilizacdo pelos radiodifusores brasileiros. Qualquer alteracdo das
condigcBes de uso, ou de convivéncia com outros servigos, devera ser alvo de debates e andlises, sob
pena de desestimular o uso de satélites nesta faixa de frequéncia.

Remetendo a Secdo 3 - Conclusdo e Alternativa Sugerida, do Relatério de Analise de Impacto
Regulatdrio associado ao tema, a recomendacdo é que se realize um possivel processo licitatério no
médio prazo, ou seja, entre 2028 e 2032.

Por esta razao, o Sindisat e a Abrasat ndo estdo de acordo com a proposta da Anatel de realizar
o leildo da faixa de 6 GHz em 2026, considerando que esse planejamento é prematuro. E necessario
antes de qualquer decisdo sobre a redestinacdo da faixa, priorizar o debate amplo a respeito das
condicGes técnicas de uso e compartilhamento do espectro com vistas a protecdo de servicos tao
caros para a sociedade. Além disso é imprescindivel incluir a definicdo de mecanismos de

compensacdo para operadores satelitais caso sejam identificados impactos negativos.

(iii) Da Faixa de 3,5 GHz

A proposta submetida a Consulta Publica é explicita ao dizer que o leildo da faixa de 3,5GHz
serd restrito as sobras de faixas disponibilizadas em leilGes anteriores e, é nesse contexto que o
Sindisat e a Abrasat aproveitam a oportunidade para reforcar que o leildo previsto deve sim restringir-
se as sobras de leilGes anteriores, e que a Anatel deve assegurar a protecdo do FSS mantendo
inalterada a utilizagao da faixa de 3.7-3.8 GHz para redes privativas.

Muito embora mudangas na utilizagdo da Banda C ndo sejam objeto da presente Consulta
Publica, gostariamos de expressar que no entendimento da Abrasat e do Sindisat, a decisdo da Agéncia
de destinar a parte superior da faixa de 6 GHz (6425-7125 MHz) para o IMT representa, desde logo,
um compromisso significativo para atender a demanda por banda larga mével. Diante dessa medida,
qualquer tentativa de destinar espectro adicional para servicos mdveis na parte inferior da banda C
(3700-4200 MHz) seria altamente prejudicial as operagdes do FSS e, consequentemente, aos setores
criticos da economia dependentes da conectividade via satélite. Esta agdo se mostraria desnecessaria,

prejudicial e contrdria aos interesses de conectividade do pais.



Como ja tivemos a oportunidade de mencionar em ocasifes anteriores, a banda C (3700-4200
MHz) desempenha um papel fundamental nas comunicagGes via satélite, sendo indispensavel para
setores estratégicos da economia brasileira, como:

o Radiodifusdao de TV e distribuicdo de conteldo, essenciais para comunidades urbanas
e rurais;

o Energia, mineragado, dleo e gas, com servigos criticos em areas remotas que requerem
enlaces com alto indice de disponibilidade, caracteristica vantajosa da Banda C;

o Recuperacdo de desastres e comunica¢des de emergéncia, garantindo resiliéncia em
situages criticas;

o Conectividade para aviagdo, navegacdo maritima e areas remotas, onde as redes
terrestres ndo sao vidveis.

Os enlaces de downlink da banda C inferior seriam insubstituiveis sem perdas significativas de
qgualidade e desempenho. Qualquer tentativa de utilizacdo de mais espectro na parte inferior da banda
C resultaria em (i) Grave transtorno operacional e econdmico, ja que a quantidade de satélites e
transponders autorizados na faixa de 3700-4200 MHz é muito superior aquela que havia na faixa de
3625-3700 MHz, redestinada para o IMT no primeiro leildo do 5G, e as alternativas de migracdo dos
usudrios seriam limitadissimas; (ii) interferéncias prejudiciais as operacdes atuais de satélites; (iii)
custos elevados e substanciais para reconfiguracdo de redes, impactando setores que dependem de
conectividade via satélite; (iv) reducdo da capacidade de satélites disponivel para aplicacGes
empresariais, governamentais e de midia.

Por todo o exposto, reforcamos nosso forte apoio ao leildo das sobras de faixas de frequéncias
de leilGes anteriores como previsto pela Agéncia, mas gostariamos, desde ja, de manifestar que nao
apoiamos qualquer mudanca na utilizacdo da faixa de 3700-4200 GHz., pois, conforme exposto,

poderia gerar perdas ao FSS.

(iv) Da Faixa de 4,9 GHz

Quanto a proposta de leildo da faixa de 4,9 GHz, como ja tivemos a oportunidade de comentar
em respostas a outras consultas publicas, a Abrasat e o Sindisat e reiteram que o SFS opera na faixa
adjacente de 4500 MHz a 4800 MHz, estando sujeita ao Apéndice 30B. Portanto, questdes
relacionadas a coexisténcia entre os servicos terrestres que serdo implementados na parte superior
com as operacdes do SFS existentes na faixa adjacente precisam ser enderecadas.

Neste sentido, gostariamos de aproveitar a oportunidade para reiterar que para a protecao

adequada do SFS, entendemos ser necessario:



a) implementar filtros nas estacGes do SFS para evitar os “efeitos de bloqueio dos LNB”.

b) faixa de guarda: ainda que seja implementada uma faixa de guarda de 40 MHz, isso ndo
exclui o uso de filtros e a imposicdo de uma distancia minima de separacdo entre IMT BS e as estacdes
terrenas SFS.

A Anatel deve garantir que os custos incorridos pelos operadores de satélites para adequar as
estacOes do SFS, de forma a manter todas as suas caracteristicas de desempenho, serdo devidamente
compensados pelos vencedores do certame (aquisicdo e instalacdo de filtros, dupla iluminagao,
degradacdo de G/T, etc). Ndo obstante, a Anatel pode também adotar regras para operagdo do IMT a
fim de implementar boas praticas para reduzir a interferéncia nos receptores das estagdes terrenas
do SFS, tais como reducdo de poténcia de transmissdo, uso de filtros de transmissdo que reduzam as
emissoes fora da faixa e implementacdao de microcélulas proximas as estacdes do SFS que operem
com poténcia de transmissdo reduzida. Esta abordagem equilibrada resultard em uma utilizacdo do

espectro mais eficiente e efetiva.

(v) Da Faixa de 10,5 GHz

Devido a sua importancia para o SFS, a faixa a partir de 10,7 GHz é sabido que se trata de uma
banda essencial para a operacgdo de sistemas de satélite, compreendendo uma ampla variedade de
aplicacGes, especialmente em servigos criticos que exigem alta disponibilidade e resiliéncia
operacional, ja que a faixa destina-se a diversos tipos de aplicacdes e servicos sem restricées de
utilizacdo ou modalidade, sendo amplamente utilizada para aplicagdes estratégicas, como backhaul
de redes madveis, enlaces de dados corporativos e servicos de DTH.

A introducdo de novos servicos terrestres nas faixas adjacentes, como na de 10,5 GHz, pode
resultar em prejuizo aos servigos ja existentes, afetando de maneira indiscutivel muitos enlaces, GEO
e NGEO, pelo nivel de interferéncia agregada, o que pode ndo apenas comprometer a qualidade dos
servicos, mas também a viabilidade da conectividade em regides remotas, suporte de redes de
emergéncia e operagdes que ndao podem ser substituidas integralmente por infraestruturas terrestres.

Dada crescente demanda por espectro para servigos terrestres, é fundamental que qualquer
alteracdo na destinacdo dessa faixa seja cuidadosamente analisada, garantindo a prote¢do dos
servigcos incumbentes contra interferéncias prejudiciais e assegurando a continuidade das operac¢des
satelitais.

Considerando o prazo estabelecido pela Anatel para a realizacdo do leildo da faixa de 10,5 GHz
entre 2032 e 2036, é essencial que o periodo que o antecede seja utilizado para aprofundar os estudos

de coexisténcia dos diferentes servicos no espectro. E imprescindivel que a regulamentacéo



contemple critérios técnicos sdlidos para a mitigacdo de interferéncias e assegure que eventuais novos
usos da faixa ndo comprometam a viabilidade operacional do SFS. Além disso, a definicao de regras
claras e mecanismos de compensacdo para custos de adaptacdo enfrentados pelos operadores
satelitais deve ser uma prioridade no processo regulatério, garantindo um ambiente de seguranca

juridica e previsibilidade para todos os envolvidos.

(vi) Da Faixa de 26 GHz

Em relacdo a faixa de 26 GHz, o eventual leildo proposto é de interesse para a industria
satelital na medida em que, satélites brasileiros fazem uso da faixa de 27-27,5 GHz para operac¢des de
gateway. Nesse sentido, torna-se imprescindivel assegurar que a licitacdo se limite exclusivamente a
faixa de 26 GHz, sem comprometer outras por¢ées da banda Ka, ainda que haja atribuicdo para o
servigco movel em carater primario.

Face ao exposto, a Abrasat e o Sindisat enfatizam que é essencial que a licitagdo nao se
estenda para outras faixas de frequéncias ja utilizadas para operacdes satelitais, garantindo a

previsibilidade regulatéria e a continuidade dos servicos sem comprometer a infraestrutura existente.



